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PARECER CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISPENSA DE LICITAcAO n° 7.2025 - 003SAA1P 

FUNDAMENTAcAO: LEI 14.133/2021, ART. 75, INC II 

OBJETO: Contratacao de empresa para prestacao de servico continuo de locacao de software 

de gestao de Recursos Humanos para o Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Parauapebas-

SAAEP, para aplicacao no Setor de Recursos Humanos da Autarquia, para organizar os 

procedimentos administrativos e Controle de folha de pagamento de pessoal, registro, 

acompanhamento das atividades de planejamento e execucao, emissao de documentos. 

Informatizacao, bem Como implantacao, customizacao, migracao de dados, integracao, 

capacitacao de servidores e suporte tecnico. 

1. RELATORIO 

Procedimento registrado sob o n° 7.2025-003SAAEP, iniciado por provocacao do 

Setor de Recursos Humanos, instruido na modalidade DISPENSA DE LICITAcAO e 

encaminhado pela Comissao de Licitacao para a devida analise do procedimento junto ao 

Controle Interno no que tange ao valor previamente estimado, justificativa da escolha do 

fornecedor, demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios e 

comprovacao dos requisitos de habilitacao a qualificacao minima necessaria para 

contratacao,  obedecendo ao disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, e no Decreto Municipal 

n° 324/2024 vieram os autos para PARECER. 

2. CONTROLE INTERNO 

O presente parecer e elaborado em estrita obediencia ao determinado na Carta 

Constitucional de 1988, notadamente em seus artigos 31, 70 e 74 e no artigo 59 da Lei de 

Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, e na Portaria n° 

076/2013-SAAEP, que estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno. 

Assim, tendo em vista que o processo licitatorio, ora em analise, implica em realizacao 

de despesa, segue manifestacao do Controle Interno. 

3. FORMALIZAcAO DO PROCESSO 

O presente processo e composto de 1 volume contendo 162 paginas numeradas 

cronologicamente sendo instruido, dentre outros, corn os seguintes documentos: 

I. Memorando n°. 401/2025 do dia 17/03/2025, emitido pelo Diretor Executivo, Sr. Erikson 

Nunes, (Decreto n°. 049/2025) solicitando ao Setor de Licitacao e Contrato videncia 
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para a contratacao de uma empresa para a prestacao dos servicos ja menciona& s,flQ 

inicio deste parecer (fl. 001); 

II. Documento de formalizacao de demanda (fls. 002 a 009), emitido no dia 10 de fevereiro 

de 2025 e devidamente assinado pela Chefe do Setor de Recursos Humanos Sra. 

Vanderlucia de Almeida, Portaria n° 034/2025 onde informa: 

• Justificativa para esta contratacao: 

"A Autarquia dispoe de cerca de 600 (seiscentos) servidores em funcoes tecnicas, 

operacionais e administrativas, distribuidos em suas varias instalac6es, inclusive na 

zona rural, trabalhando nos mais diversos turnos de servico, visando atingir seas 

objetivos. 

O Setor de Recursos Humanos e o responsavel por toda gestao administrativa de 

pessoal, tendo que atender a diversas disposicoes legais relacionadas com pessoal, 

como E-Social, Tribunal de Contas, Lei de Acesso a Informacao, Normas do 

Sistema Bancario, etc. Portanto, para dar cabo desta tarefa, necessity de um 

sistema de Software que possibilite as atividades de gestao de pessoal, execute o 

processamento automatico da folha de pagamento, permita exportar dados para o 

sistema bancario e a integracao com diversos sistemas como o E-Social, Portal da 

Transparencia, TCM-PA, Bancos, etc. "(fl. 002) 

III. Declaracao de compatibilidade para contratacao na modalidade Dispensa de Licitacao 

com base no Decreto Municipal n° 324/2024, emitido em 10 de fevereiro de 2025 pela 

Servidora Leana Farias Gonsalves, Coordenadora do Nucleo de Planejamento das 

Contratacoes (Portaria n° 123/2025) (fl. 010); 

IV. Termo de referencia (fls. 011 a 027) elaborado pelas servidoras Lidia Ribeiro de Souza 

Sousa, nucleo de Planejamento (Portaria 035), Vanderlucia de Almeida. Chefe do setor 

de Recursos Humanos (Portaria n° 034/2025), Leana Farias Gonsalves, Coordenadora do 

Nucleo de Planejamento das ContrataCoes (Portaria n° 123/2025) e Autorizado pelo 

Diretor Executivo Erikson Nunes, Decreto n° 049/2025; 

V. Portaria n° 113 de 02 de janeiro de 2025 que dispoe sobre a Criacao do Nucleo de 

Planejamento das Contratacoes no ambito do Servico Autonomo de Agua e Esgoto de 

Parauapebas (fls. 028 a 032); 

VI. Pesquisa de precos realizada junto a fornecedores atraves de e-mails. Foram 

encaminhadas solicitacoes de cotacoes junto as empresas GDJ SERVI~OS DE 

INFORMATICA LTDA (fl. 035), C LIMA DE DEUS & CIA LTDA (fl. 036) e RPM 

SOLUcOES EIRELI ME (fl. 037). Nao foram utilizados outros meios de pesquisa de 
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precos devido as peculiaridades da contratacao, conforme explicito pela servidora~Maa~'

Eunice Cardoso de Sousa -Portaria 036/2025- no relatorio de pesquisa de precos (fl. 

044): 

"Em atendimento ao Decreto Municipal n° 464/2024, que estabelece a 

obrigatoriedade da realizacao de testa de precos para subsidiar contratacoes 

piiblicas, procedeu-se a tentativa de composicao do mapa de precos referente ao 

objeto, corn fontes variadas. Todavia, durante a realizacao da pesquisa, nao foi 

possivel identifrcar precos compativeis em fontes ofrciais como contratos pirblicos, 

paineis de precos, atas de registro de precos oil bancos de dados institucionais, 

dado o alto grau de especializacao do objeto contratado. A solucao pretendida 

exige caracteristicas especiicas de customizacao e integracao corn a realidade 

operational do SAAEP, alem de englobar uma gama de servicos agregados a 

locacao do software, como capacitacao, suporte, implantacao e rnigracao de dados, 

o que inviabiliza a cornparacao corn servicos genericos de locacao de software. 

Dessa forma, a ausencia de pardmetros similares impediu a formacao de uma testa 

de precos conforme os moldes tradicionais ... " 

VII. Relatorio de pesquisa de precos, elaborado pelo Setor de Compras e Contratos sob a 

responsabilidade da Servidora Maria Eunice Cardoso de Sousa, Portaria n° 036/2025 (fls. 

044 a 045); 
VIII. Mapa de apuracao de precos elaborado pelos servidores Luis Carlos Mendes, 

Encarregado de Equipe - Portaria n° 013/2025, e Maria Eunice Cardoso de Sousa, Chefe 

do Setor de Compras e Contratos - Portaria n° 036/2025 (fl. 046), como segue: 
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IX. Declaracao de nao fracionamento de despesa, juntamente corn o relatorio CNAE/ 

CONTROLE, elaborado em 11 de marco de 2025 pelo servidor Rafael Ferreira da Silva, 

Contador, matricula 159 (fls. 048 e 049); 
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X. Bloqueio de dotacao orCamentaria (fl. 050). As despesas referentes a esta contraracac ._.—' 

seguirao a seguinte datacao orcamentaria: 

Classificacao Institucional: 2801- SAAEP- Servico Autonomo de Agua e Esgoto 

Classificacao Funcional: 17.122.4093.2.249 — Manutencao do SAAEP 

Classificacao Eeonomica: 3.3.90.39.00 - Outros serv. de terc. pessoa juridica 

Subelemento: 3.3.90.39.99 - Outros servicos de terceiros- PJ 

Fontes: 18990000- Outros Recursos Vinculados 

XI. Declaracao de adequacao orcamentaria financeira, conforme inciso II, Art. 16 da lei 

Complementar n° 101 /2000, emitida em 17 de marco de 2025 pelo Diretor Executivo Sr. 

Erikson Nunes, Decreto 049/2025 (fl. 051); 

XII. Termo de autorizacao assinada em 17 de marco de 2025 pelo Diretor Executivo Sr. 

Erikson Nunes, Decreto 049/2025 (fl. 052); 

XIII. Portaria n° 112 de 02 de janeiro de 2025 que designa as servidoras Paula Brasileiro 

Bezerra e Jocylene Lemos Gomes para atuarem como agentes de contratacao do SAAEP 

(fls. 053 a 056); 

XIV. Termo de Autuacao emitido em 25 de marco de 2025 pela agente de contratacao Paula 
Brasileiro Bezerra, e equipe de apoio composta por Panmella Stephanie Acacio Alves e 

Jaiane do Nascimento Sousa Marinho (fl. 57); 

XV. Edital de dispensa de licitacao (fls. 058 a 062) que traz como anexos o Memorando 

Tecnico (Documento de Formalizacao de Demanda) (fls. 063 a 071), Termo de referencia 

(fls. 072 a 089), Minuta do Contrato (fls. 090 a 111), Modelo de Proposta Comercial (fls. 

112 a 113), e modelo de Declaracao de ME/EPP/MEI, de acordo corn o Decreto 

Municipal n° 324/2024 (fl. 114); 

XVI. Publicacao do aviso de dispensa de licitacao no site oficial do SAAEP e Diario Oficial do 

Municipio de Parauapebas, conforme art. 6° do Decreto Municipal n° 324/2024 (fls. 115 a 

118); 

XVII. Ata de dispensa de licitacao, realizada em 09 de abril de 2025 (fl. 119 a 120); 

XVIII. Convocacao para empresa RPM SOLUcOES EIRELI ME apresentar documentos de 

habilitacao (fl. 121 a 122); 

XIX. Constam no processo os documentos de habilitacao: 

• Ultima alteracao do contrato social (fls. 123 a 125); 
• Documento de identificacao do representante da empresa (fl. 127); 
• Comprovante de inscricao junto a receita federal (fl. 128); 
• Comprovante de inscricao e situacao cadastral municipal (fl. 129); 
• Certidao negativa de debitos relativos aos tributos federais (fl. 130); 
• CertidOes negativas de debitos junto a receita estadual (fl. 131 a 132); 
• Certidao negativa de debitos municipais (fl. 133); 
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• Certidao de regularidade do FGTS (fl. 134); 
• Certidao negativa de debitos trabalhistas (fl. 135); 
• Declaracao de que nao emprega menor de 18 anos nos termos 

do Art. 7° da Constituicao Federal de 1988 (fl. 136); 
• Certidao judicial dive! negativa (fl. 137); 
• Atestados de capacidade tecnica (fls.138 a 142); 
• Certificado de registro de programa de computador (fl. 143); 
• Certificado de licenciamento do corpo de bombeiros (fl. 144); 
• Alvara municipal (fl. 145); 
• Declaracao de enquadramento Como ME/EPP (fl. 146); 

Pan"5e ` 
7. 

do inciso XXIII 

XX. Despacho do setor de licitacoes para analise do setor de controle interno, nos termos 

do artigo 75, Inciso II da Lei n° 14.133/2021 e decreto municipal n° 324/2024 (fl. 162) 

4. ANALISE DA DISPENSA DE LICITAcAO. 

Trata-se de analise acerca da possibilidade de contratacao direta, por DISPENSA DE 

LICITAcAO por baixo valor, nos termos do art. 75 inciso II da Lei 14.133/2021, da empresa 

RPM SOLUcOES EIRELI ME, pessoa juridica de direito, objetivando Contratacao de 

empresa para prestacao de servico continuo de locacao de software de gestao de Recursos 

Humanos para o Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Parauapebas-SAAEP, para 

aplicacao no Setor de Recursos Humanos da Autarquia, para organizar os procedimentos 

administrativos e controle de folha de pagamento de pessoal, registro, acompanhamento das 

atividades de planejamento e execucao, emissao de documentos. Informatizacao, bem como 

implantacao, customizacao, migracao de dados, integracao, capacitacao de servidores e 

suporte tecnico. 

Consta no processo o memorando tecnico (fls. 002 a 009) o qua! traz todos os 

requisitos exigidos no artigo 5° do Decreto Municipal n° 324/2024 para dar inicso ao processo 

de dispensa. 

No que se refere a contratacao de bens, servicos e obras de engenharia na 

administracao publica, o ordenamento juridico brasileiro traz a obrigacao de se realizar 

licitacao. No entanto ha situacoes em que a Lei faculta a Administracao contratar sera a 

realizacao de processo licitatorio, como no caso de contratacoes de baixo valor atraves de 

dispensa de Licitacao corn amparo no artigo 75, inciso II da Lei 14.133/2021: 

Art. 75. E dispensavel a licitaca"o: 

1- para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), 

no caso de obras e servi4os de engenharia ou de servicos de manutencao de 

veiculos automotores; 
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11- para contratacao que envolva valores inferiores a R5 50.000, 00 (ci, ji enta..nu 

reais), no caso de outros servicos e compras; 

Importante salientar que esses valores sao atualizados periodicamente atraves de 

decreto, sendo que a ultima alteracao foi realizada atraves do decreto no 12.343 de 30 de 

dezembro de 2024, passando a vigorar os valores de R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil 

quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos) para o inciso I e R$ 62.725,59 

(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) para o inciso 

II. 

Da analise do processo, observa-se que o valor apurado pelo setor de compras atraves 

de pesquisa junto a fornecedores foi de R$ 50.640,00 (cinquenta mil, seiscentos e quarenta 

reais), conforme exposto no mapa de apuracao de precos medios (fl. 046), estando, portanto, 

dentro do limite estabelecido no art. 75, inciso II da Lei 14.133/2021. 

O setor de compras elaborou o relatorio de pesquisa de precos (fl. 044 a 045) corn base 

no Decreto municipal n° 464/2024, que regulamenta os procedimentos para pesquisa de 

precos no Municipio de Parauapebas, Estado do Para. Como fonte de precos foram realizadas 

pesquisas direta junto a fornecedores locais e de outros municipios, nos termos do inciso IV 

do artigo 7° do Decreto Municipal n° 464/2024. 

No ambito municipal, os incisos I e II do Art. 75 da Lei 14.133/2021 foram 

regulamentados atraves do Decreto Municipal n° 324 de 20 de fevereiro de 2024, que 

estabelece os procedimentos necessarios para a formalizacao do processo. 

Consta no processo o memorando tecnico (fls. 002 a 009) o qual traz todos os 

requisitos exigidos no artigo 5° do Decreto Municipal n° 324/2024 para dar inccio ao processo 

de dispensa: 

Art. 5° O processo de contratacao direta iniciara no ambito de cada unidade 
gestora da Adniinistracao Direta, corn a formali acdo da demanda pelos seus 
setores solicitantes, por meio de memorando, no qual contenha, no minimo, as 
seguintes informacaes: 

1-just Ulcativa  e necessidade da contratacao; 
11- prazos de vigencia e Para fornecimento dos insumos/materiais ou servicos; 
111- obrigacoes e garantias da contratada; 
IV - especifIcacoes /descritivo e quantitativo, corn unidade de medida; 
V - qualificacao tecnica minima; 
VI - local de entrega/ fornecimento dos insumos/materiais ou para prestacao dos 
servicos. 

Quanto a transparencia do processo, verifica-se que o setor de licitacoes providenciou 

a devida publicacao do aviso de dispensa de licitacao no site oficial do SAAEP (fl. 116 a 117) 

e no Diario Oficial do Municipio (fl. 118) em 03 de abril de 2025, concedendo o prazo de 3 
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(tres) dias uteis para apresentadao de propostas adicionais conforme artigo 6°

Municipal n° 324/2024. 

Apos o prazo para apresentadao de propostas adicionais, nao houve manifestacao de 

empresas interessadas. Assim foram utilizadas as propostas apresentadas na fase interna: 

EMPRESA MESES V. UNIT V. TOTAL 

RPM SOLUcOES EIRELI ME 12 R$ 3.4 10,00 R$ 40.920,00 

C LIMA DE DEUS & CIA LTDA 12 R$ 4.250,00 R$ 51.000,00 

GDJ SERVI~OS DE INFORMATICA 12 R$ 5.000,00 R$ 60.000,00 

Desse modo a empresa RPM SOLUcOES EIRELI ME apresentou a melhor proposta, 

sendo entao solicitado em 08 de abril de 2025, via e-mail, que esta apresentasse os 

documentos de habilitacao listados no item 15 do Termo de Referencia (fls. 023 a 024). A 

empresa entao encaminhou em 09 de abril de 2025 todos os documentos solicitados (fls. 123 a 

146). Corn isso, apos a analise por parte da agente de contratacao Sra. Paula Brasileiro 

Bezerra, juntamente com a equipe de apoio, a empresa RPM SOLUcOES EIRELI ME foi 

declarada vencedora do processo de dispensa corn o valor de R$ 40.920,00 (quarenta mil, 

novecentos e vinte reais), conforme se constata na Ata de Dispensa de Licitacao (fls. 119 a 

120). 

No que se refere a minuta do termo de contrato (fls. 090 a 111), observa-se que a 

clausula sexta (vigencia e eficacia do contrato) (fl. 093) estabelece que o contrato tera 

vigencia de 12 meses, podendo ser prorrogado nas formas do artigo 106 e 107 da Lei 

14.133/2021, estando em sintonia corn o Documento de Formalizacao da demanda e Termo 

de Referencia. No entanto, tendo em vista que o contrato deriva de uma dispensa de licitacao 

por baixo valor, recomenda-se que seja realizada uma consulta a assessoria juridica do 

SAAEP no intuito de verificar a legalidade em relacao a possibilidade de prorrogacao do 

contrato. 

5. RECOMENDAcOES 

Recomenda-se que no ato da assinatura do contrato ou documento equivalente, sejam 

verificadas as condicoes de habilitacao da empresa e que sejam emitidas novas certidoes 

negativas de debitos, caso necessario. 

t.. 94 3346-7261

~) 94 3346-7262 

Rua Rio Dourado, Beira Rio, Rarauapebas-PA 

ire atendimentosaaep.com.br 

Q @saaep.oficial 

www.saaep.com.br 

PREFEITURA DE 
ARAUAPEBAS 



saae 
S4rviCo Aut6nomo de Ague 
e Esgoto de Para..opebo 

;.1

/ V 
v ~r 

-, 

D",Vagina 8 de 8 

s. 

6. CONCLUSAO 

Ante o exposto, o Controle Interno, nao vislumbra obice ao devido prosseguimento 

dos tramites legais, desde que observadas as recomendacoes exaradas nesta analise. 

Apos a conclusao do processo, devera ser realizada a publicacao do ato que autorizou 

a Dispensa ou o extrato do Contrato decorrente da contratacao no Diario Oficial do Municipio 

e Portal Nacional de Contratacoes Publicas, em ate 05 (cinco) dias uteis, conforme art. 9° do 

decreto municipal n° 324/2024. 

arce o ><randa ios Santos 
Agente de Controle Interno 

Portaria n°.022 /2025 
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Parauapebas/PA, 22 de abril de 2025. 

Adaildo Pires Madeira 
Coord. Do Sistema de Controle Interno 

Port. SAAEP N° 322/2025. 
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