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PARECER CONTROLE INTERNO A e "‘*'““’ D>
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISPENSA DE LICITACAO n° 7.2025 — 0038Am
FUNDAMENTACAO: LEI 14.133/2021, ART. 75, INC II

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigo continuo de locagéo de software

de gestio de Recursos Humanos para o Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto de Parauapebas-
SAAEP. para aplicagdo no Setor de Recursos Humanos da Autarquia, para organizar os
procedimentos administrativos e controle de folha de pagamento de pessoal, registro,
acompanhamento das atividades de planejamento e execugdo, emissdo de documentos.
Informatiza¢do, bem como implantagdo, customizagdo, migragdo de dados, integragdo,
capacitagio de servidores e suporte técnico.

1. RELATORIO

Procedimento registrado sob o n° 7.2025-003SAAEP, iniciado por provocagdo do
Setor de Recursos Humanos, instruido na modalidade DISPENSA DE LICITACAO e
encaminhado pela Comissdo de Licitagdo para a devida analise do procedimento junto ao
Controle Interno no que tange ao valor previamente estimado, justificativa da escolha do

fornecedor, demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios e

comprovacio dos requisitos _de habilitacio e qualificacio _minima necessiria para
contratacdo, obedecendo ao disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, e no Decreto Municipal
n° 324/2024 vieram os autos para PARECER.

< 2. CONTROLE INTERNO

O presente parecer ¢ elaborado em estrita obediéncia ao determinado na Carta
Constitucional de 1988, notadamente em seus artigos 31, 70 e 74 e no artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, e na Portaria n°
076/2013-SAAEP, que estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno.

Assim, tendo em vista que o processo licitatério, ora em andlise, implica em realizacdo
de despesa, segue manifestagdo do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo ¢ composto de 1 volume contendo 162 paginas numeradas

cronologicamente sendo instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

I.  Memorando n°. 401/2025 do dia 17/03/2025, emitido pelo Diretor Executivo, Sr. Erikson
Nunes. (Decreto n°. 049/2025) solicitando ao Setor de Licitagdo e Contratowiwdenma
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para a contratagdo de uma empresa para a presta¢io dos servigos ja menc:lonaﬁbs.“ng_,,—a
inicio deste parecer (fl. 001);

II.  Documento de formalizagdo de demanda (fls. 002 a 009), emitido no dia 10 de fevereiro
de 2025 e devidamente assinado pela Chefe do Setor de Recursos Humanos Sra.
Vanderlucia de Almeida, Portaria n® 034/2025 onde informa:

o Justificativa para esta contratacio:

“A Autarquia dispée de cerca de 600 (seiscentos) servidores em fungdes técnicas,
operacionais e administrativas, distribuidos em suas varias instalacgdes, inclusive na
zona rural, trabalhando nos mais diversos turnos de servigo, visando atingir seus
objetivos.

L O Setor de Recursos Humanos é o responsavel por toda gestdo administrativa de
pessoal, tendo que atender a diversas disposigdes legais relacionadas com pessoal,
como E-Social, Tribunal de Contas, Lei de Acesso a Informagdo, Normas do
Sistema Bancdrio, etc. Portanto, para dar cabo desta ltarefa, necessita de um
sistema de Software que possibilite as atividades de gestdo de pessoal, execute o
processamento automdtico da folha de pagamento, permita exportar dados para o
sistema bancdrio e a integrag¢do com diversos sistemas como o E-Social, Portal da
Transparéncia, TCM-PA, Bancos, etc.”(fl. 002)

III. Declaragdo de compatibilidade para contrata¢do na modalidade Dispensa de Licita¢do
com base no Decreto Municipal n°® 324/2024, emitido em 10 de fevereiro de 2025 pela
Servidora Leana Farias Gongalves, Coordenadora do Nucleo de Planejamento das
Contratagdes (Portaria n® 123/2025) (fl. 010);

IV. Termo de referéncia (fls. 011 a 027) elaborado pelas servidoras Lidia Ribeiro de Souza
Sousa, nicleo de Planejamento (Portaria 035), Vanderlucia de Almeida. Chefe do setor
de Recursos Humanos (Portaria n® 034/2025), Leana Farias Gongalves, Coordenadora do
Nucleo de Planejamento das Contratagdes (Portaria n® 123/2025) e Autorizado pelo
Diretor Executivo Erikson Nunes, Decreto n° 049/2025;

V. Portaria n° 113 de 02 de janeiro de 2025 que dispde sobre a Criagio do Nucleo de
Planejamento das Contratagdes no ambito do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Parauapebas (fls. 028 a 032);

VI.  Pesquisa de pregos realizada junto a fornecedores através de e-mails. Foram
encaminhadas solicitagdes de cotagdes junto as empresas GDJ SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA (fl. 035), C LIMA DE DEUS & CIA LTDA (fl. 036) e RPM
SOLUCOES EIRELI ME (fl. 037). Nio foram utilizados outros meios de ;esqmsa de
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precos devido as peculiaridades da contratagio, conforme explicito pela Servidoral@x_ig::;}”
Eunice Cardoso de Sousa -Portaria 036/2025- no relatorio de pesquisa de pregos (fl.

044):

“Em atendimento ao Decreto Municipal n° 464/2024, que estabelece a
obrigatoriedade da realizagdo de cesta de precos para subsidiar contratagies
publicas, procedeu-se a tentativa de composi¢do do mapa de pregos referente ao

objeto, com fontes variadas. Todavia, durante a realizagdo da pesquisa, ndo foi

painéis de pregos, atas de registro de pregos ou bancos de dados institucionais,
dado o alto grau de especializagdo do objeto contratado. A solugdo pretendida
exige caracteristicas especificas de customizagdo e integragdo com a realidade
‘ operacional do SAAEP, além de englobar uma gama de servicos agregados a
u locagdo do software, como capacitagdo, suporte, implantagdo e migragdo de dados,
o que inviabiliza a comparagdo com servigos genéricos de locagdo de software.

possivel identificar precos compativeis em fontes oficiais como contratos publicos, ‘
Dessa forma, a auséncia de parametros similares impediu a formagdo de uma cesta

de precos conforme os moldes tradicionais ...”

responsabilidade da Servidora Maria Eunice Cardoso de Sousa, Portaria n® 036/2025 (fls.
044 a 045);

VIII. Mapa de apuracdo de precos elaborado pelos servidores Luis Carlos Mendes,
Encarregado de Equipe - Portaria n° 013/2025, e Maria Eunice Cardoso de Sousa, Chefe
do Setor de Compras e Contratos - Portaria n® 036/2025 (f1. 046), como segue:

VII.  Relatorio de pesquisa de pregos, elaborado pelo Setor de Compras e Contratos sob a
|
|

i COMPRAS E CONTRAYTOS i
Y e | N | PROCESSO:
ﬁ‘ S Mapa d de Pr i
u o SO0 | PR S S e LOCATAD DE SOFTIWARE - RH
- C— — — |
ITER DESCRICAD / E5PECIFICAGAC | UNID. | QUANT. EMMPRESA L EMPRESA 2 EMPRESA 3 VALOR MEDID | VALOR TOTAL =
VUNTARID V. TCTAL MANITARIG V.TOTAL | VURITARIO T
Contratacio do empresa sspaciaizada para lome- Ll S

cimento de licenga de uso @ icagds de softwars de
gestao pubiics murecipal, com sluakzagds mensal,
que garanta as sleraghes legais. corelivas e evolu
tvas. incluinto, converséo de dados pré-custentes,
imigracho, impiantagdo. treinamante, supone e

R$ 4092000 [ RS 429000 RS 5100000 | RS 8000001 RS 6000000 | RS 422000) RS 5364000

] RS 4092000 RS 81.000,00 AS 6000000 RS 5064600

* EMIPRESA §: ROM SOLUCD
“EMPRESA 2 L
“EMPRESAZ:G D 1S

i

[X. Declaragio de ndo fracionamento de despesa, juntamente com o relatério CNAE/
CONTROLE, elaborado em 11 de margo de 2025 pelo servidor Rafael Ferreira da Silva,
Contador, matricula 159 (fls. 048 e 049);
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X. Bloqueio de dota¢do orgcamentaria (fl. 050). As despesas referentes a esta cont;\é‘l'tz;éﬁd;;: '

seguirdo a seguinte datagdo orcamentaria:

Classificacio Institucional: 2801- SAAEP- Servi¢o Autonomo de Agua e Esgoto
Classificacao Funcional: 17.122.4093.2.249 — Manutencdo do SAAEP
Classificacio Economica: 3.3.90.39.00 — Outros serv. de terc. pessoa juridica
Subelemento: 3.3.90.39.99 — Outros servigos de terceiros- PJ

Fontes: 18990000- Outros Recursos Vinculados

XI.  Declara¢ido de adequagdo orgamentaria financeira, conforme inciso II, Art. 16 da lei
Complementar n® 101/2000, emitida em 17 de marco de 2025 pelo Diretor Executivo Sr.
| Erikson Nunes, Decreto 049/2025 (f1. 051);
e XII.  Termo de autorizacdo assinada em 17 de mar¢o de 2025 pelo Diretor Executivo Sr.
Erikson Nunes, Decreto 049/2025 (1. 052);
XIII.  Portaria n® 112 de 02 de janeiro de 2025 que designa as servidoras Paula Brasileiro
Bezerra e Jocylene Lemos Gomes para atuarem como agentes de contratagdo do SAAEP
(f1s. 053 a 056);
XIV.  Termo de Autuacdo emitido em 25 de margo de 2025 pela agente de contratacdo Paula
Brasileiro Bezerra, e equipe de apoio composta por Panmella Stephanie Acécio Alves e
Jaiane do Nascimento Sousa Marinho (fl. 57);

XV. Edital de dispensa de licitagdo (fls. 058 a 062) que traz como anexos o Memorando
Técnico (Documento de Formalizagdo de Demanda) (fls. 063 a 071), Termo de referéncia
(fls. 072 a 089), Minuta do Contrato (fls. 090 a 111), Modelo de Proposta Comercial (fls.
112 a 113), e modelo de Declaragio de ME/EPP/MEI, de acordo com o Decreto
Municipal n® 324/2024 (fl. 114);

hd XVI.  Publicagdo do aviso de dispensa de licitagdo no site oficial do SAAEP e Diario Oficial do
Municipio de Parauapebas, conforme art. 6° do Decreto Municipal n® 324/2024 (fls. 115 a
118);
XVIL.  Ata de dispensa de licita¢do, realizada em 09 de abril de 2025 (fl. 119 a 120);
XVIII.  Convocagdo para empresa RPM SOLUCOES EIRELI ME apresentar documentos de
| habilitagdo (fl. 121 a 122);
! XIX. Constam no processo os documentos de habilitagdo:
|
} o Ultima alteragéo do contrato social (fls. 123 a 125);
{ e Documento de identificag¢do do representante da empresa (fl. 127);
| ¢ Comprovante de inscrigdo junto a receita federal (fl. 128);
e Comprovante de inscri¢o e situagdo cadastral municipal (fl. 129);
o Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais (fl. 130);
| e Certiddes negativas de débitos junto a receita estadual (fl. 131 a 132);
e Certiddo negativa de débitos municipais (fl. 133); *.
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o Certiddo negativa de débitos trabalhistas (fl. 135); ST ;,r""

Declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos nos termos do inciso XXM
do Art. 7° da Constitui¢do Federal de 1988 (1. 136):

Certidao judicial civel negativa (fl. 137);

Atestados de capacidade técnica (fls.138 a 142);

Certificado de registro de programa de computador (fl. 143);

Certificado de licenciamento do corpo de bombeiros (fl. 144);

Alvara municipal (fl. 145);

Declaragdo de enquadramento como ME/EPP (fl. 146);

XX. Despacho do setor de licitagdes para analise do setor de controle interno, nos termos
do artigo 75. Inciso Il da Lei n° 14.133/2021 e decreto municipal n® 324/2024 (f1. 162)

4. ANALISE DA DISPENSA DE LICITACAO.

Trata-se de analise acerca da possibilidade de contratagdo direta, por DISPENSA DE
LICITACAO por baixo valor, nos termos do art. 75 inciso II da Lei 14.133/2021, da empresa
RPM SOLUCOES EIRELI ME, pessoa juridica de direito, objetivando Contratagdo de
empresa para presta¢do de servigo continuo de locagdo de software de gestdo de Recursos
Humanos para o Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Parauapebas-SAAEP, para
aplicagdo no Setor de Recursos Humanos da Autarquia, para organizar os procedimentos
administrativos e controle de folha de pagamento de pessoal, registro, acompanhamento das
atividades de planejamento e execu¢do, emissdo de documentos. Informatizagdo, bem como
») implanta¢do, customizag¢do, migragdo de dados, integracdo, capacitagdo de servidores e
suporte técnico.

Consta no processo o memorando técnico (fls. 002 a 009) o qual traz todos os
requisitos exigidos no artigo 5° do Decreto Municipal n° 324/2024 para dar inicio ao processo
de dispensa.

No que se refere a contratagdo de bens, servigos e obras de engenharia na
administragdo publica, o ordenamento juridico brasileiro traz a obrigagido de se realizar
licitagdo. No entanto ha situagdes em que a Lei faculta a Administracdo contratar sem a
realiza¢do de processo licitatorio, como no caso de contratacdes de baixo valor através de
dispensa de Licitagdo com amparo no artigo 75, inciso Il da Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[ - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais),

no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de

veiculos automotores; &.
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reais), no caso de outros servigos e compras,

[.]

Importante salientar que esses valores sdo atualizados periodicamente através de
decreto, sendo que a ultima alteragdo foi realizada através do decreto n° 12.343 de 30 de
dezembro de 2024, passando a vigorar os valores de R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil
quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos) para o inciso I e R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) para o inciso
I1.

Da analise do processo, observa-se que o valor apurado pelo setor de compras através
de pesquisa junto a fornecedores foi de R$ 50.640,00 (cinquenta mil, seiscentos e quarenta
reais), conforme exposto no mapa de apurag@o de pregos médios (fl. 046), estando, portanto,
dentro do limite estabelecido no art. 75, inciso 1l da Lei 14.133/2021.

O setor de compras elaborou o relatorio de pesquisa de pregos (fl. 044 a 045) com base
no Decreto municipal n® 464/2024, que regulamenta os procedimentos para pesquisa de
pre¢os no Municipio de Parauapebas, Estado do Para. Como fonte de pregos foram realizadas
pesquisas direta junto a fornecedores locais e de outros municipios, nos termos do inciso IV
do artigo 7° do Decreto Municipal n® 464/2024.

No ambito municipal, os incisos I e II do Art. 75 da Lei 14.133/2021 foram
regulamentados através do Decreto Municipal n® 324 de 20 de fevereiro de 2024, que
estabelece os procedimentos necessarios para a formalizagdo do processo.

Consta no processo o memorando técnico (fls. 002 a 009) o qual traz todos os
requisitos exigidos no artigo 5° do Decreto Municipal n® 324/2024 para dar inicio ao processo
de dispensa:

Art. 3% O processo de contratagdo direta iniciard no dambito de cada unidade
gestora da Administragdo Direta, com a formalizagdo da demanda pelos seus
setores solicitantes, por meio de memorando, no qual contenha, no minimo, as
seguintes informagdes:

[ - justificativa e necessidade da contratagdo;

Il - prazos de vigéncia e para fornecimento dos insumos/materiais ou servigos;

111 - obrigagdes e garantias da contratada;

1V - especificagdes /descritivo e quantitativo, com unidade de medida;

V' - qualifica¢do técnica minima;

VI - local de entrega/ fornecimento dos insumos/materiais ou para presta¢do dos
servigos.

Quanto a transparéncia do processo, verifica-se que o setor de licitagdes providenciou
a devida publicagio do aviso de dispensa de licitagdo no site oficial do SAAEP (fl. 116 a 117)
e no Diario Oficial do Municipio (fl. 118) em 03 de abril de 2025, concedendo o prazo de 3
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(trés) dias uteis para apresentagdo de propostas adicionais conforme artigo 6° "‘dQ:_'De.C_r, o vy '

Municipal n® 324/2024. R
Apods o prazo para apresentacdo de propostas adicionais, ndo houve manifestagdo de

empresas interessadas. Assim foram utilizadas as propostas apresentadas na fase interna:

EMPRESA MESES V. UNIT V. TOTAL
RPM SOLUCOES EIRELI ME 12 RS 3.410.,00 RS 40.920,00
C LIMA DE DEUS & CIA LTDA 12 RS 4.250,00 R$ 51.000,00
GDIJ SERVICOS DE INFORMATICA 12 R$ 5.000,00 R$ 60.000,00
< Desse modo a empresa RPM SOLUCOES EIRELI ME apresentou a melhor proposta,

sendo entdo solicitado em 08 de abril de 2025, via e-mail, que esta apresentasse o0s
documentos de habilitagdo listados no item 15 do Termo de Referéncia (fls. 023 a 024). A
empresa entdo encaminhou em 09 de abril de 2025 todos os documentos solicitados (fls. 123 a
146). Com isso, apds a andlise por parte da agente de contratagdo Sra. Paula Brasileiro
Bezerra, juntamente com a equipe de apoio, a empresa RPM SOLUCOES EIRELI ME foi
declarada vencedora do processo de dispensa com o valor de RS 40.920,00 (quarenta mil,
novecentos e vinte reais). conforme se constata na Ata de Dispensa de Licita¢do (fls. 119 a
120).

No que se refere a minuta do termo de contrato (fls. 090 a 111), observa-se que a
clausula sexta (vigéncia e eficdcia do contrato) (fl. 093) estabelece que o contrato tera
vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado nas formas do artigo 106 e 107 da Lei
14.133/2021, estando em sintonia com o Documento de Formaliza¢do da demanda e Termo

v de Referéncia. No entanto, tendo em vista que o contrato deriva de uma dispensa de licitagio

por baixo valor, recomenda-se que seja realizada uma consulta a assessoria juridica do
SAAEP no intuito de verificar a legalidade em relagdo a possibilidade de prorrogacdo do
contrato.

5. RECOMENDACOES

Recomenda-se que no ato da assinatura do contrato ou documento equivalente, sejam
verificadas as condi¢des de habilitagdo da empresa e que sejam emitidas novas certiddes
negativas de débitos, caso necessario.
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6. CONCLUSAO

| Ante o exposto, o Controle Interno, ndo vislumbra obice ao devido prosseguimento
dos tramites legais, desde que observadas as recomendagdes exaradas nesta analise.
Apos a conclusdo do processo, devera ser realizada a publicagdo do ato que autorizou
a Dispensa ou o extrato do Contrato decorrente da contratagdo no Diario Oficial do Municipio
e Portal Nacional de Contratagdes Publicas, em até 05 (cinco) dias uteis, conforme art. 9° do
decreto municipal n° 324/2024.
Parauapebas/PA. 22 de abril de 2025.

/n L}(/Iarce{() Wrand b&ﬁ ‘\_U'J?;Q "‘)AE@)

a dos Santos Adaildo Pires Madeira
Coord. Do Sistema de Controle Interno

Agente de Controle Interno
Port. SAAEP N° 322/2025.

Portaria n°.022 /2025

RECEBEMOS |
Em: 23] o4 | o35 !
Ass: jmzé L Llgpinds

LICITACAO - SAAEP
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